Colombia
i i Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y
Servicio al Ciudadano m?gs;(:;ﬁg
w Grupo Interno de Trabajo de Colombia Nos Une PAZ EQUIDAD. EDUCACION
CANCILLERIA

PROPUESTAS PARA EL SISTEMA NACIONAL DE MIGRACIONES
En el marco de la ley 1465 de 2011

Introduccion._

AESCO pregunta por qué solo se invita a conformar la mesa de la sociedad civil después de todo
lo actuado y no antes. Esta instancia no tiene caracter preceptivo, asi la sociedad civil objetivo de
las politicas publicas es convertida en un invitada de piedra frente al disefio, la operacion y la
vigilancia de las medidas y de lo actuado por el ministerio en cuanto atencién al migrante o
retornado y por el desarrollo de las politicas publicas migratorias; si esto no fuere asi la mesa de la
sociedad civil hubiese sido llamada a organizarse varios afios antes de todo lo actuado, repito..
Qué direccion , que objetivo tienen las politicas publicas migratorias?, puede Colombia responder
solo a objetivos de retorno?.

Como no hay discurso explicito para esas politicas no se entiende que desea hacer el gobierno de
Colombia en materia de migraciones internacionales en el mediano y largo plazo. los documentos
que definen las politicas publicas migratorias son tan diferentes en su enfoque y direccion que se
hace evidente que no tienen un hilo conductor, no tienen discurso direccionador, ni ordenamiento
institucional y menos presupuestos adecuados.......... entre otras cosas porque pertenecen a varios
periodos de gobierno con diferentes visiones, pero ademas a la hora del disefio del conpes 3603 no
se conté con lineamientos coherentes o por lo menos coordinados y consensuados.....porque los
lineamientos gruesos de las politicas publicas migratorias que fueron solicitados al CES de Ila
universidad nacional por la cancilleria, fueron rechazados por el ministerio en especifico por el
programa Colombia nos une finalmente, por tener norte claro de derechos humanos y ser muy
garantistas de esos derechos. Esos documentos se deben recuperar ahora para este trabajo que
se propone. Se deben revisar, organizar clasificar, reformar para coordinar tantos documentos sobre
multiples temas relacionados con la diaspora colombiana, lo que desde nuestra visibn hace
necesario, mas que organizar la mesa de la sociedad civil, es reiniciar un ciclo de politicas publicas
migratorias para el estado colombiano.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares,
suscrita el 24 de abril de 1963. Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares. (Res. ONU 45/158 de 1990)

Decision 545 de la CAN, Decision 583 de la CAN Sustitucidon de la Decision 546 Ley 450 de 1998,Ley
479 de 1998, Ley 968 de 2005, Ley 76 de 1993 y Ley 991 de 2005, Constitucién Politica de Colombia de
1991,Documento Conpes de agosto 24 de 2009, Ley 1465 de junio 29 de 2011. Ley 1565 del 31 de julio
de 2012, Decreto 1974 DE 1995, Decreto 2482 de 1994, Resolucién 0326 de 2001 del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Decreto 1239 de 2003 son algunas de las leyes y medidas tomadas en
diferentes tiempos con diferentes visiones y que se hace necesario revisar, coordinar y consensuar,
porque existen ademas multiples medidas e instancias por asuntos como el trabajo en el exterior,
la financiacion del estudio en el exterior, las remesas laborales trasmisiony pago, los contingentes
laborales temporales o definitivos al exterior, el derecho y alcance del derecho de familia, civil, penal,
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comercial por la necesidad de proteger derechos de nifilos y niflas, Mujer, trabajadores en dos
ambitos legislativos diferentes y soberanos por lo menos. Las migraciones internacionales son
multitematicas y multidimensionales y los documentos tienen que proveer las coberturas y alcances
para que la institucionalidad pueda dirigir, gestionar , controlar, proteger, exigir y demas en la
administracion de lo publico.

Las problematicas migratorias tienen que ver hoy por hoy con problematicas muy complejas en lo
familiar, social, las seguridades personales y sociales colectivas, la migracion desordenada y la presencia
de delitos conexos a esas migraciones sin presencia de estado, la problematica Sico afectiva y socio
familiar, lo macro econémico, lo laboral, el emprendimiento, la desestructuracién familiar, los
necesarios usos mas productivos para las remesas laborales( sin satanizar el consumo es notorio que su
uso actual esta referido a su utilizacion en algo mas del 97% a la financiacibn del gasto recurrente
familiar), el retorno, las necesidades de vivienda , la salud, la educacion, la necesidad del ordenamiento
de los flujos laborales, deficiencias en el servicio exterior colombiano, todas ellas que impactan los
servicios y soportes para las familias en el origen, en el durante y el después en el ciclo migratorio,
atencion gque en realidad asumen los presupuestos escasos, en la administracion local.

La defensa de los derechos de todos los ciudadanos implicados, el flujo de remesas y el nivel del
desarrollo local, la necesidad de generar tejido productivo y de implicar en ello las remesas laborales, la
generacion de empleos estables, la internacionalizacién de la economia y del papel que en ello debe
jugar la poblacion migrada y retornada, la transferencia de tecnologias y el aprovechamiento de las
experticias ganadas por la poblacién en el exterior, el ordenamiento institucional y las politicas publicas
de cohesién social por lo menos y con la implicacién de poblacién objetivo de mujeres, nifios, ancianos,
estudiantes, profesionales, técnicos, tecndlogos y trabajadores rasos en importante proporcion en las
zonas de origen y en el exterior. Existe una muy complicada consecuencialidad sobre la familia
colombiana desde la migracién desordenada que apremia por atencion para la consolidacién econémicay
social. No intervenir ahora ordenadamente, es solo acrecentar una problematica creciente con mudltiples
conexidades, con toda la poblacion. Si queremos soluciones coherentes y de largo plazo, realizables
y aplicables para ciudadanos y para el beneficio de nuestro pais debemos iniciar_un_ciclo de
politicas publicas _migratorias. Para ello Aesco _Colombia aporta:

Propuestas sobre objetivos del Sistema Nacional de Migraciones -SNM- (Politicas
Publicas migratorias Integrales pedimos en AESCO. Objetivos gruesos)
e Las politicas publicas deben ser integrales por ello deben tener un discurso explicito que

mencione sus objetivos y determine los elementos para el ordenamiento institucional
necesarios para implementarlas y para administrarlas a los tres niveles de gobierno.

Deben imponer un espacio de cogestion que implica a dos o varios estados comprometidos de modo
bilateral o plurilateral porque ambos comparten un mismo evento problema. Reclaman dialogo,
corresponsabilidad, equidad y trasparecia internacional,

Que afecta a diversos actores sociales en el origen, en la acogida y en la multilateralidad que
deben de trabajar de forma leal y corresponsable para esa gestion.

y que exige una integralidad de las lineas de politicas. Para todo el ciclo migratorio, el antes de
migrar, el durante se estd en la acogida y el después.

Bajo el criterio final de hacer del hecho migratorio una ventaja comparativa para las sociedades,
actores y escenarios implicados en la misma, comenzando por los migrantes y las migrantes.

. Ello obliga a establecer criterios basicos, ( derechos humanos como norte, codesarrollo como
estrategia por ejemplo), concertados para el abordaje del problema migratorio y entre ellos el primero es
establecer como el gran principio regulador de la accion politica en cuanto nuestro ambito local de
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decision el de la prevencion de la migracion desordenada, bajo el respeto de los principios
internacionales de garantia y proteccion de los derechos humanos (lo que no necesariamente equivale
al control y rigidez de las politicas de acceso en la acogida), para que migren "los que deben de migrar,
con el acompafamiento y la planificacion necesaria, "en el lugar y tiempo en que tienen que hacerlo” y en
las condiciones adecuadas para hacer de su proceso un elemento de desarrollo personal y una
oportunidad de desarrollo y aprovechamiento colectivo de las ventajas comparativas entre los
paises y sociedades implicados en el hecho migratorio.

Un enfogque excesivamente centrado en el control y la represion de la migracién irregular en el destino, o
del descuido y abandono de la problemética y la gestion en el origen, pero que en las dos orillas
descuida otros ambitos vinculados, paraddjicamente provoca mayor migracion desordenada y acumula los
problemas sin enfocarlos ni resolverlos, en cierto modo es un modelo que aplaza el correcto abordaje de
los problemas o los vuelve irresolubles.

Asi en el pais de acogida, el excesivo énfasis del control policial en las politicas de acceso, con medidas
hiper-burocraticas que dificulten o retarden injustificadamente el acceso o el reagrupamiento familiar, como
el retorno hoy provoca una espiral viciosa que hace colapsar el sistema y obliga a nuevas vueltas de
tuerca en tanto que fomenta elementos indeseables para la accidén politica como las mafias, la corrupcion,
el deterioro social o la economia sumergida.

Por su parte, en el pais de origen, la falta de politicas publicas que regulen el hecho migratorio en términos
de prevencién de la migracion desordenada, falta de politicas que a veces tiene una clara intencién
expulsora para conseguir rubros cuantiosos por las remesas de los expulsados o una politica migratoria
igualmente rigida y basada en el control, provoca, igualmente, una espiral indeseable. La actual, de la
cual el origen recibe el cumulo de los aspectos e impactos negativos en las familias sin que las
causas estructurales sean intervenidas. Igualmente el desarrollar en el origen solo una politica
asistencial hace infinitas las demandas y no apunta a crear condiciones locales de desarrollo que
finalmente es la variable detonante de la migraciéon desordenada.

Como se ve claramente, el estado actual en la gestion potencia un verdadero circulo vicioso que amplifica
cada vez mas los efectos indeseables de la inmigracion desordenada, hasta convertirla en un verdadero
problema fuera de todo control.

Esta perversion del desorden migratorio exige un cambio radical de vision que transforme la espiral viciosa
en circulos virtuosos de desarrollo y cooperacién, que potencien la migracién como elemento de desarrollo
mutuo y compartido entre los paises de origen y de destino, aprovechando cominmente las ventajas
comparativas de uno y otro y generando gobernanza estratégica al fendbmeno migratorio. Se trata de la
evoluciéon hacia un circulo virtuoso con la idea del codesarrollo en su horizonte. Ahora bien, hablamos de
gobernanza porque se hace necesario implicar al migrante en todo el proceso de identificacion,
operacion y sustentacion de las politicas publicas migratorias, incluido por ejemplo el uso mas
productivo de las remesas laborales, la transferencia de tecnologias conocidas por los migrantes y
aplicables a las cadenas de valor identificadas en los planes de desarrollo del origen, la relocalizacion de
empresas en el origen migratorio asi como sea conveniente en situacion de crisis internacional, la
generacion de activos sociales y de tejido productivo como instrumentos adecuados para crear puestos de
trabajo, ahorro e inversion en el marco de estas politicas.

Por eso un enfoque alternativo y de estimulo positivo e incentivado a la migracion ordenada y
acompafiada del Estado, incorpora consecuencias distintas que activan de forma mas eficiente e
instrumental (es decir, sirven de base para iniciar sobre estos procesos nuevos procesos dinamicos y
generadores de politicas mas activas) mas mecanismos en que se sustentan otras politicas positivas.

La concertacion de politicas, parece por tanto un requisito sine qua non de una inteligente gestion de esta
realidad co-determinante de gestion del hecho migratorio para que su incidencia en origen y destino
no incentive el desorden migratorio y la mayor desestructuracion de sus sociedades, y en cambio,
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facilite la vinculacién migracion-desarrollo y el aprovechamiento de las mutuas oportunidades que
la realidad migratoria conecta y posibilita. El ciclo migratorio ciudadano tiene un antes, un durante y
en después que en la dinAmica migrante determina problemas y necesidades que requiere normativas
gue deben ser identificadas desde la responsabilidad de los estados implicados, ( mediante didlogo y
concertacién), con ciudadanos que son su responsabilidad. Estas realidades Codeterminan a los estados
a la hora de disefar las politicas publicas para normar estancia y garantizar derechos de los migrantes,
implica lo doméstico con lo internacional, los derechos humanos, la legislacion laboral, la civil, el
derecho de familia, lo comercial por lo menos. Pero como no se trata solo de trabajadores, sino que
ellos son personas que tienen derechos, requieren la presencia de sus estados a la hora de definir las
normativas que se les aplicaran en el contexto de la movilidad humana internacional. Pensamos que los
estados vinculados y co determinados asi, disponen de espacios de diadlogo siquiera bilateral en los
gue deben asumir la gestién de la migracion mediante didlogo en términos de consenso,
corresponsabilidad, de equidad, de igualdad y en globalidad para hacer de la gestion del evento
migratorio una oportunidad para potenciar el desarrollo de quien acoge y de quien origina la
migracion.

Propuestas sobre los principios del Sistema.- AESCO COLOMBIA recomienda recoger los
lineamientos ya formulados por “Universidad Nacional, Centro de Estudios Sociales-CES.
“Lineamientos para la Politica Integral de Migraciones”. Junio de 2008. Contrato de Consultoria Ministerio
de Relaciones Exteriores-Universidad Nacional donde se esbozan los principios con norte de derechos
humanos. Sugerimos incluir:

Principio de coherencia, reciprocidad vy corresponsabilidad:  Asumir explicitamente la
responsabilidad por el disefio e implementacion de las politicas publicas para personas y familias
gue son responsabilidad real cuando menos de dos estados quien acoge y quien origina
migrantes en el antes, el durante y el después, garantizando la coordinacion interinstitucional
para el uso de recursos con eficacia y eficiencia en el antes, el durante y el después de
emigrar. Dar a otro lo que reclamo para mi. Actuar de manera coherente frente a las dinamicas
internacionales en materia de migracion. La reciprocidad con corresponsabilidad sera el eje
articulador para la generacion de politicas, acciones y extension, creacibn o supresion de
normatividades relativas al fendmeno migratorio. ii) Principio de integralidad y largo plazo: la politica
migratoria debera identificar claramente sus objetivos y discurso de largo plazo, como el
ordenamiento institucional necesario para su implementacibn y administracion. Debera
identificarse en escenarios de dialogo internacional siquiera binacional y tener en cuenta la
globalizacién y las coyunturas politicas, econdmicas, sociales y culturales tanto de los lugares de
destino como de Colombia. iii) Principio de concordancia y de internacionalismo.: la politica
migratoria se deberia entender como parte esencial de la politica exterior de Colombia y su gestion
debe transversalizar todas las politicas publicas internas. En este sentido se requiere que las
posturas de Colombia en los procesos de negociacion de tratados y acuerdos bilaterales y
multilaterales vayan en concordancia con la PIM. iv) La PIM debera tener como norte ético la
plena observancia y garantia de los derechos humanos para la poblacién objetivo, Un Principio
de plena observancia de garantias individuales: el migrante es sujeto de derechos y obligaciones, en
concordancia con la legislacion nacional y el derecho internacional. EN ESE SENTIDO, LOS
COLOMBIANOS EN EL EXTERIOR Y LOS EXTRANJEROS EN COLOMBIA SON RECONOCIDOS
COMO POSEEDORES DE DERECHOS INTRINSECOS EN EL AMBITO INTERNACIONAL Y DE
IGUAL MANERA EN LA LEGISLACION COLOMBIANA. Sugerimos recuperar para el disefio y el
andlisis todos los documentos originales aportados por la Universidad Nacional, Centro de Estudios
Sociales-CES. “Lineamientos para la Politica Integral de Migraciones”. Junio de 2008. Contrato de
Consultoria Ministerio de Relaciones Exteriores-Universidad Nacional.

Recomendaciones sobre los actores del Sistema Nacional De Migraciones




e La creacion de un viceministerio de migraciones Yy desarrollo. Maxima autoridad
migratoria, del cual dependerd todas las instituciones migratorias concernidas creadas o
por crearse, cabeza visible de la estructura institucional a cargo de la ejecucion ,
implementacion y administracion de las politicas publicas migratorias tal cual se plante6
en el trabajo con las unidades legislativas en la discusién de la ley 1465y de acuerdo
como se propuso por parte de la Universidad nacional de Colombia, (lineamientos
gruesos para el disefio de las politicas publicas migratorias), ello implicaba reorganizar
algunas de las areas administrativas internas del Ministerio de Relaciones Exteriores, la
direccibn de asuntos consulares y de las comunidades en el exterior como
reorganizacion importante y notoria.

e Direcciones de gestibn migratoria interna y gestibn migratoria externa. (Direcciones en las
gue a través de convenios 0 acuerdos vinculantes con los niveles de gobierno nacional
de origen migratorio o0 con los gobiernos extranjeros de acogida),implementaran y
administraran  politicas  publicas migratorias en escenarios de  concertacion,
corresponsabilidad y cofinanciacion para el antes, el durante y el después de migrar.

o Direccibn de asuntos consulares y de las comunidades en el exterior. Los dignatarios
en el exterior deben ser en todos los casos funcionarios de carrera.

e Las politicas publicas como la estructura institucional para su gerencia, implementacion vy
administraciébn deberd se objetivo de trabajo integral de las entidades de control
nacional.

Recomendaciones sobre el rol de la sociedad civil y el proceso de conformacién de la Mesa
Nacional de la Sociedad Civil-propuestas mecanismo de participacion.

Para AESCO COLOMBIA la mejor forma de representacion e inclusion de los colombianos en el
exterior es el pleno ejercicio de sus derechos politicos, la capacidad real votante activa y pasiva de
los colombianos fuera del pais al igual que el resto de colombianos.

e Los representantes por continentes o subcontinentes de la sociedad civil segin sea
decidido, elegidos por voto publico en el exterior, deberan conformar un consejo de
colombianos en el exterior para hacer seguimiento y control, ético, politico y social
del accionar del vice ministerio de migracionesy todo su aparato dentro y fuera del
pais, hacer recomendaciones directas al viceministro,( se determinara un protocolo para
construir, consensuar y pre aprobar esos documentos por el consejo), como gerente de
las politicas publicas, esas recomendaciones sustentadas tendran caracter vinculante con
el disefio y redisefio de las politicas y su implementacion; deberan ejercer y realizar
control a través de las entidades de control que determina la constitucién nacional.
Rendirdn informes de actuacion semestral a sus electores en la comunidad en el
exterior y al sefior viceministro de migraciones y desarrollo.

e La mejor y Unica forma real de participacion e inclusién ciudadana es el voto. El
gobierno nacional gestionard lo necesario para devolver los derechos politicos a los
colombianos en el exterior, en igualdad al resto de colombianos para que puedan ser
electores o0 elegidos a las corporaciones publicas locales y regionales, para elegir
alcaldes y gobernadores y para ampliar su representacion en la camara y el senado
colombiano.

e Observaciones:

Visto lo visto, vivido lo vivido, hecho lo hecho, AESCO COLOMBIA piensa que No se trata de
organizar la mesa de la sociedad civil, se trata de aportar para iniciar un nuevo ciclo de
politicas publicas migratorias integrales para Colombia con la mejor participacién e inclusién de
los representantes de las comunidades en el exterior. AESCO COLOMBIA.
www.aescocolombia,org, mail presidencia@aescocolombia.org
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